  ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 5- 234-2902/2024
по делу об административном правонарушении

07 марта 2024 года




                                  гор. Югорск
Мировой судья судебного участка № 1 Югорского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Конякин Е.Н., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 2 Югорского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,
с участием защитника А.С.,
рассмотрев дело об административном пра​вонарушении № 4 в отношении должностного лица – главы города Югорска, председателя   Антитеррористической комиссии города Югорска 
Харлова Алексея Юрьевича,
Дата рождения – 

* года рождения
Место рождения –   
*
Гражданство – 
РФ

Образование – 

*
Семейное положение –  __
Место работы –  

*
Место жительства –       *
Паспорт- *  

установил:

29.12.2023 года в 00:00 час. Харлов А.Ю., являясь должностным лицом – главой города Югорска, председателем  Антитеррористической комиссии города Югорска, находясь по адресу: ХМАО – Югра, г. Югорск, ул. 40 лет Победы, 11, допустил неисполнение п. 1.7 протокола от 05.04.2023 года № 116 решения Антитеррористической комиссии ХМАО-Югры, принятого на совместном заседании Антитеррористической комиссии ХМАО-Югры ХМАО-Югры и  Оперативного штаба в ХМАО-Югре, выразившееся в незавершении в установленный срок – до 29.12.2023 года работы по интеграции системы видеонаблюдения мест массового пребывания людей города Югорска  в региональную подсистему видеонаблюдения сегментов АПК «Безопасный город», чем совершил правонарушение, предусмотренное статьей 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.06.2010 № 102-оз «Об административных правонарушениях».
Харлов А.Ю. в судебное заседание не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела уведомлен надлежащим образом, ходатайствовал о рассмотрении дела в его отсутствие, с участием защитника, представил возражение на протокол об административном правонарушении.
Защитник А.С. в судебном заседании пояснил, что Харлов А.Ю. с нарушением не согласен. Представил возражение на протокол об административном правонарушении.

Из пояснений защитника, возражений должностного лица и защитника следует, что глава г. Югорска, председатель Антитеррористической комиссии города Югорска не является субъектом правонарушения. В соответствии с должностной инструкцией обязанность по осуществлению контроля за исполнением решений АТК ХМАО-Югры возложена на начальника управления внутренней политики и общественных связей администрации г. Югорска, который также является руководителем Аппарата АТК г. Югорска. Осуществление контроля за исполнением протокола от 05.04.2023 года № 116 решения АТК ХМАО-Югры  было возложено на начальника управления внутренней политики и общественных связей администрации г. Югорска Д.С. Пункт 1.7 протокола от 05.04.2023 года № 116 решения АКТ ХМАО-Югры не был исполнен в установленный срок в связи с отсутствием надлежащего информационного сопровождения аппарата АТК ХМАО-Югры, сотрудники которого не предоставили технические данные о характеристиках камер, необходимых для интеграции системы видеонаблюдения в региональную подсистему видеонаблюдения сегментов АПК «Безопасный город». Ранее в местах массового пребывания людей в г. Югорске были установлены камеры наблюдения, которые передают потоки, не совместимые с АПК «Безопасный город» и несколько камер надлежащего образца, параметры которых пригодны для интеграции. Сведения о технической несовместимости камер были выяснены в конце декабря 2023 года. В феврале 2024 года нарушения были устранены путем приобретения и установки камер наблюдения надлежащего образца, использующих потоки, соответствующие параметрам АПК «Безопасный город». Должностному лицу инкриминируется неисполнение одного из пунктов не самостоятельного решения АТК ХМАО-Югры, а совместного решения АТК ХМАО-Югры и Оперативного штаба в ХМАО-Югре. Учитывая, что законом субъекта РФ не предусмотрена административная ответственность за неисполнение совместных решений АТК ХМАО-Югры и Оперативного штаба, действия, связанные с несвоевременным исполнением совместного решения АТК ХМАО-Югры и Оперативного штаба в ХМАО-Югре не свидетельствуют о наличии состава правонарушения, предусмотренного ст. 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.06.2010 № 102-оз.
Вина должностного лица в совершении инкриминируемого правонарушения подтверждается совокупностью представленных доказательств: 

- протоколом об административном правонарушении, из которого следует, что Харлов А.Ю., являясь должностным лицом, допустил неисполнение п. 1.7. протокола от 05.04.2023 года № 1169 решения АТК;

-служебной запиской заместителя начальника отдела контроля и административной практики Управления профилактики терроризма и обеспечения территориальной обороны Департамента региональной безопасности ХМАО-Югры М.Г. (от 03.02.2024№ 44-Исх-01/117);

- информацией администрации г. Югорска (исх. От 28.12.2023 № 01-02-Исх-5134);

- извещением о явке для составления протокола об административном правонарушении (от 03.02.2024 исх. 44-Исх-01/110); 

-копией протокола заседания Межведомственной рабочей группой по вопросам исполнения законодательства о межнациональных отношениях, противодействии экстремисткой и террористической деятельности при прокуратуре автономного округа от 28.06.2022;

  -выпиской из протокола совместного заседания АТК ХМАО-Югры и Оперативного штаба в ХМАО-Югре от 22.11.2022 № 114; 
- информацией администрации г. Югорска (исх. От 20.01.2023 № 01-02-Исх-186);

-представлением об устранении нарушений закона от 05.04.2023 № 27-15-2023/1174-23-20711001;

-выпиской из протокола совместного заседания АТК ХМАО-Югры и Оперативного штаба в ХМАО-Югре от 05.04.2023 № 116; 

-информацией администрации г. Югорска (исх.от 25.05.2023 № 01-02-Исх-1939);

-копией письма о направлении выписки из протокола совместного заседания АТК ХМАО-Югры и Оперативного штаба в ХМАО-Югре от 05.04.2023 № 116 (исх от 11.04.2023№ 44-Исх-01/222);

-выпиской из решения председателя АТК ХМАО-Югры № 01.16-Исх-329 от 03.04.2019;
 - информацией администрации г. Югорска (исх. От 09.02.2024 № 01-02-Исх-556); 

- информацией администрации г. Югорска (исх. От 09.02.2024 № 01-02-Исх-557);

-копей распоряжения о переводе на должность муниципальной службы от 11.12.2023 № 57-перевод; 

-копией должностной инструкции начальника управления общественной безопасности и специальных мероприятий администрации города Югорска от 08.11.2022;
-Положением от Аппарате Антитеррористической комиссии города Югорска, утвержденного постановлением администрации города Югорска № 490-п от 13.04.2023 «Об обеспечении деятельности Антитеррористической комиссии города Югорска»; 

-выпиской из Устава города Югорска (принят решением Думы города Югорска от 18.05.2005 № 689).

Статьей 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.06.2010 № 102-оз «Об административных правонарушениях», установлена административная ответственность за неисполнение или нарушение решения Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, принятого в пределах ее компетенции.
Согласно статье 2 Федерального закона от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на принципах приоритета мер предупреждения терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений

 В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) является обязательным для физических и юридических лиц в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

В соответствии с частью 4.1 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" в целях обеспечения координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений по решению Президента Российской Федерации в субъектах Российской Федерации могут формироваться органы в составе представителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных лиц. Для организации взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений и (или) для реализации решений органов, сформированных в соответствии с настоящей частью, могут издаваться акты (совместные акты) этих органов и формироваться коллегиальные органы по профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений на территории одного муниципального образования или территориях нескольких муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Такие коллегиальные органы формируются по решению руководителя органа, сформированного в соответствии с настоящей частью, который утверждает положение о коллегиальном органе и его состав. Решения органов, сформированных в соответствии с настоящей частью, принятые в пределах их компетенции, обязательны для исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, должностными лицами и гражданами в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Антитеррористическая комиссия Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – АТК ХМАО-Югры) создана на основании постановления Губернатора ХМАО-Югры от 17.11.2010 года № 217.

Решением председателя АТК ХМАО-Югры № 01.16-исх-329 от 03.04.2019 (с изменениями от 06.11.2019 года) (Приложение 18) утвержден состав Антитеррористической комиссии города Югорска (далее – АТК г.Югорска) и Положение об Антитеррористической  комиссии муниципального образования ХМАО-Югры (Приложение 24).
Согласно п. 3 Положения об Антитеррористической  комиссии муниципального образования ХМАО-Югры, утвержденного Решением председателя АТК ХМАО-Югры № 01.16-исх-329 от 03.04.2019, руководителем  Антитеррористической  комиссии муниципального образования по должности является глава муниципального образования (председатель Комиссии), который организует и обеспечивает исполнение адресованных ему решений АТК автономного округа.

В соответствии с пунктом 4.1 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» и пунктом 2 Постановления Губернатора автономного округа от 17 ноября 2010 года № 217 «Об Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» решения АТК автономного округа, принятые в пределах ее компетенции, обязательны для исполнения органами государственной власти автономного округа, органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа, организациями, должностными лицами и гражданами в автономном округе.
Согласно п. 1.7 протокола совместного заседания АТК ХМАО-Югры и Оперативного штаба в ХМАО-Югре от 05.04.2023 № 116 главам городских округов и муниципальных районов автономного округа - председателям АТК муниципальных образований, необходимо завершить работу по интеграции систем видеонаблюдения мест массового пребывания людей в региональную подсистему видеонаблюдения сегментов АПК «Безопасный город» в срок до 29.12.2023 года.
В соответствии с п. 30 постановления Правительства РФ от 25 марта 2015 г. N 272 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российский Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)" система видеонаблюдения с учетом количества устанавливаемых видеокамер и мест их размещения должна обеспечивать непрерывное видеонаблюдение за состоянием обстановки на всей территории места массового пребывания людей, архивирование и хранение данных в течение 30 дней, а также информационное взаимодействие с региональными подсистемами видеонаблюдения сегментов аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" (передачу видеоизображения в реальном времени, видеоизображения в архиве, результатов работы средств видеоизображения и видеоидентификации).
В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении установлено, что п. 1.7 протокола совместного заседания АТК ХМАО-Югры и Оперативного штаба в ХМАО-Югре от 05.04.2023 № 116 главой города Югорска, председателем Антитеррористической комиссии города Югорска в установленный срок не исполнен. Данные обстоятельства подтверждаются протоколом об административном правонарушении, письмами главы г. Югорска в адрес АТК ХМАО-Югры и не оспаривались при рассмотрении дела.
Согласно примечания к ст. 2.4 КоАП РФ об административных правонарушениях под должностным лицом в этом Кодексе следует понимать лицо постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях РФ. 

Согласно п.п. 6 п. 1 ст. 25, п. 1,2 ст. 27, п. 10 ст. 28 Устава г. Югорска ХМАО-Югры глава города Югорска обеспечивает осуществление органами местного самоуправления (в том числе администрацией города Югорска) полномочий по решению вопросов местного значения, включая участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа, руководит администрацией города Югорска, которая является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования по вопросам местного значения (в том числе участия в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа), главным распорядителем средств бюджета города.
Из содержания п. 1.7 протокола совместного заседания АТК ХМАО-Югры и Оперативного штаба в ХМАО-Югре от 05.04.2023 № 116 следует, что исполнение рассматриваемого решения поручено именно главам городских округов и муниципальных районов автономного округа- председателям АТК муниципальных образований, в том числе главе г. Югорска, председателю АТК г. Югорска.
Довод о том, что ответственность за неисполнение п. 1.7 протокола совместного заседания АТК ХМАО-Югры и Оперативного штаба в ХМАО-Югре от 05.04.2023 года несет начальник управления внутренней политики и общественных связей администрации г. Югорска, который также является руководителем Аппарата АТК г. Югорска, не может быть принят.
Из содержания должностной инструкции начальника управления внутренней политики и общественных связей администрации г. Югорска следует, что данное должностное лицо осуществляет лишь контроль за исполнением решений АТК ХМАО-Югры, то есть осуществляет лишь определенные методические и организационные функции при осуществлении контроля за исполнением решений АТК ХМАО-Югры, но не обладает и не может обладать в силу сущности занимаемой должности полномочиями по выполнению организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций при осуществлении требующих бюджетного финансирования вопросов. В свою очередь, как следует из вышеуказанных положений устава г. Югорска, п. 3 Положения об Антитеррористической  комиссии муниципального образования ХМАО-Югры, утвержденного Решением председателя АТК ХМАО-Югры № 01.16-исх-329 от 03.04.2019, именно глава г. Югорска, председатель АТК г. Югорска руководит администрацией города Югорска, наделен полномочиями по решению вопросов местного значения, в число которых входит участие в профилактике терроризма, и по распоряжению средствами бюджета города при решении вопросов местного значения, организует и обеспечивает исполнение адресованных ему решений АТК автономного округа.
Кроме того, из материалов дела следует, что на момент совершения нарушения Д.Н. уже не занимал должность начальника управления внутренней политики и общественных связей администрации г. Югорска, руководителя Аппарата АТК г. Югорска, с 11.12.2023 года переведен на другую должность.
Тезис должностного лица о том, что нарушение обусловлено ненадлежащим информационным сопровождением аппарата АТК ХМАО-Югры, сотрудники которого не предоставили технические данные о характеристиках камер, необходимых для интеграции системы видеонаблюдения в региональную подсистему видеонаблюдения сегментов АПК «Безопасный город», мировой судья находит надуманным и необоснованным по следующим основаниям.
В п. 3.3. письма и.о. главы г. Югорска от 20.01.2023 года исх. № 186 следует, что по факту исполнения п. 3.3. решения АТК ХМАО-Югры от 22.11.2022 года (протокол № 114) указано, что определено фактическое количество камер видеонаблюдения в г. Югорске, их характеристики и данные о том, что в связи с особенностями способностей каналов передачи данных и характеристик ряда камер осуществить интеграцию системы видеонаблюдения мест массового пребывания людей города Югорска в региональную подсистему видеонаблюдения сегментов АПК «Безопасный город» не представляется возможным. 

Соответственно, уже при исполнении ранее принятых аналогичных решений АТК ХМАО-Югры у должностного лица имелась полная информация о характеристиках и недостатках установленных камер, препятствующих интеграции системы видеонаблюдения мест массового пребывания людей города в региональную подсистему видеонаблюдения сегментов АПК «Безопасный город», надлежащие меры для интеграции системы видеонаблюдения мест массового пребывания людей города Югорска  в региональную подсистему видеонаблюдения сегментов АПК «Безопасный город» не были приняты на протяжении длительного времени.
Сведения о том, что главой г. Югорска направлялись запросы, письма в АТК ХМАО-Югры о необходимости каких-либо разъяснений, связанных с исполнением п. 1.7 протокола совместного заседания АТК ХМАО-Югры и Оперативного штаба в ХМАО-Югре от 05.04.2023 года, в материалах дела отсутствуют. 
Из возражений должностного лица следует, что после истечения срока исполнения решения Антитеррористической комиссии ХМАО-Югры ХМАО-Югры от 05.04.2023 года нарушения устранены 09.02.2024 года путем введения в эксплуатацию в местах массового пребывания людей г. Югорска ряда камер наблюдения, технические характеристики которых позволяют произвести интеграцию в региональную подсистему видеонаблюдения сегментов АПК «Безопасный город». Данное обстоятельство также свидетельствует о том, что у должностного лица была объективная возможность для выполнения решения Антитеррористической комиссии ХМАО-Югры ХМАО-Югры от 05.04.2023 года в установленный срок.
В силу п. 4.1 ст. 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» и п. 2 Постановления Губернатора автономного округа от 17 ноября 2010 года № 217 «Об Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» решения АТК автономного округа, принятые в пределах ее компетенции, обязательны для исполнения, могут быть приняты в том числе на совместных заседаниях АТК ХМАО-Югры и Оперативного штаба в ХМАО-Югре. Соответственно, согласно п. 4.1 ст. 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» и п. 2 Постановления Губернатора автономного округа от 17 ноября 2010 года № 217, ст. 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11 июня 2010 года № 102-оз принятие решения АТК ХМАО-Югры на совместных заседаниях АТК ХМАО-Югры и Оперативного штаба в ХМАО-Югре является правомерной формой проведения заседания АТК округа и не свидетельствуют об отсутствии административной ответственности за неисполнение решения АТК ХМАО-Югры.
 
В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.


Рассматриваемое правонарушение связано с профилактикой терроризма,      антитеррористической защищенностью объектов массового пребывания людей, выражено в неисполнении решения АТК ХМАО-Югры не о предоставлении в определенный срок какой-либо информации, а о соблюдении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей в г. Югорске, имеет высокую степень общественной опасности. В этой связи мировой судья не находит оснований для назначения наказания в виде предупреждения.
При таких обстоятельствах, мировой судья находит вину должностного лица Харлова А.В. установленной, квалифицирует его действия по ст. 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11 июня 2010 года № 102-оз «Об административных правонарушениях», как неисполнение или нарушение решения Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, принятого в пределах ее компетенции.

Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность, по делу не установлено.
Учитывая характер, обстоятельства и высокую степень общественного опасности совершенного правонарушения, личность лица, привлекаемого к административной ответственности, отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств, его имущественное положение мировой судья приходит к выводу о  целесообразности назначения наказания в виде штрафа.

           Учитывая изложенное, руководствуясь ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья

постановил:

Признать должностное лицо – главу города Югорска, председателя   Антитеррористической комиссии города Югорска Харлова Алексея Юрьевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного предусмотренного ст. 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11 июня 2010 г. N 102-оз «Об административных правонарушениях», подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.

Штраф должен быть уплачен в течение 60 дней после вступления постановления в законную силу  – УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент региональной безопасности Ханты-Мансийского автономного округа - Югры) счет получателя: 03100643000000018700 счет (ЕКС) 40102810245370000007 Банк: РКЦ г. Ханты-Мансийска БИК 007162163 ОКТМО 71887000 ИНН 8601024900 КПП 860101001 л/сч. 04872005690 КБК 370 1 16 02010 02 0000 140 УИН 0320994800000000010289453
На основании ч.5 ст. 32.2 КоАП РФ квитанцию об уплате штрафа следует предоставить в канцелярию мирового судьи по адресу гор. Югорск, ул. Буряка, 4. Неуплата штрафа в установленный законом срок образует состав правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ. 

Постановление может быть обжаловано в Югорский районный суд ХМАО-Югры в течение 10 дней со дня получения копии постановления.
Мировой судья 

судебного участка № 1





                     Е.Н. Конякин

